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Ïðåäëàãàþòñÿ ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêîé ìîäåëè è ñòðóêòóðû ñòàí
äàðòîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ êàê ïëàòôîðìû äëÿ èõ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðî
âàíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ïîêàçàíî, ÷òî äëÿ ñòðóêòóðèçàöèè è îáîáùåíèÿ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ â ñòàíäàðòàõ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïàöèåíòàì,  öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü àïïàðàò íå÷åòêèõ ìíîæåñòâ, êî
òîðûé ïîçâîëÿåò îáîáùèòü ñèìïòîìû è òÿæåñòü ïðîÿâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàáîëåâàíèÿ è íà ýòîé îñíîâå 
ñôîðìóëèðîâàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè èõ ëå÷åíèÿ. Ïðèìåíåíèå òàêèõ ñòàíäàðòîâ óâÿçûâàåòñÿ ñ ðå
àëèçàöèåé îñíîâíûõ ïóòåé ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè ïåðâè÷íûõ çâåíüåâ è âñåãî çäðàâîîõðàíå
íèÿ â öåëîì

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çäðàâîîõðàíåíèå; ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå; ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ëèíãâèñòè÷åñêàÿ 
ïåðåìåííàÿ; ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ; èíôîðìàöèîííîàíàëèòè÷åñêèå ìîäåëè; ìåäè
öèíñêîå îáñëóæèâàíèå; ñàìîîçäîðîâëåíèå íàñåëåíèÿ; ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ; ïîêàçàòåëè

The article proposes methodological bases for constructing an informationanalytical model and the structure of 
standards for treating patients in medical institutions as a platform for their further reforming and development. 
It is shown that for the structuring and generalization of data used in the standards of patient care it is advisable to 
use the apparatus of fuzzy sets, which allows to generalize the symptoms and severity of manifestation of various 
types of diseases and to formulate the most effective ways of their treatment on this basis. The application of such 
standards is linked to the implementation of the main ways of reforming and modernization the primary links and 
the entire healthcare system as a whole

Key words: healthcare; medical institution; standards of medical care; linguistic variable; reforming and modernization 
of healthcare; informationanalytical models; medical service; selfimprovement of population; standard of disease treat
ment; indicators

Çäðàâîîõðàíåíèå  îòíîñèòñÿ ê  îäíîé èç 
íàèáîëåå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îòðàñëåé 

ýêîíîìèêè ëþáîé ñòðàíû. Â òå÷åíèå íå
ñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ 
ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè â íàøåé ñòðàíå  
øëî â îñíîâíîì ýêñòåíñèâíûì ïóòåì, ÷òî 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðàâäàíî. Îäíàêî 

ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íûì ôîðìàì õîçÿé
ñòâîâàíèÿ, òîëüêî òàêîé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàíîâèòñÿ àáñîëþòíî íå
ïðèåìëåìûì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâî
äèò ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ñîâðåìåí
íûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì äàííîé 
îòðàñëè  íà èíòåíñèâíîé îñíîâå. 
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Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè

Ê îäíîìó  èç îñíîâíûõ ïóòåé  èíòåí
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò 
îòíåñòè ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáñëóæèâà
íèÿ ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå. Äëÿ ïîâûøå
íèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ è íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè 
îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ó÷ðåæäå
íèÿì  çäðàâîîõðàíåíèÿ  ðàçëè÷íîé ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè, öåëåñîîáðàçíî  ðàçðàáîòàòü 
è èñïîëüçîâàòü  êàê  îáùóþ äëÿ âñåõ, òàê 
è íà åå îñíîâå âíóòðåííþþ ìîäåëü (ó÷èòû
âàþùóþ äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè) ñòàíäàð
òà  êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ ïðè  ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèÿõ. 
Â òàêèå ìîäåëè ìîãóò  âõîäèòü ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå ïîêàçàòåëè:

– ñðåäíèå ñðîêè ëå÷åíèÿ  äëÿ ðàçëè÷
íûõ óðîâíåé òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ äî ïîë
íîãî âûçäîðîâëåíèÿ;

– îòñóòñòâèå ðàçëè÷íîãî ðîäà  ïîáî÷
íûõ ÿâëåíèé è îñëîæíåíèé â ïðîöåññå ëå
÷åíèÿ è âîçâðàòíûõ ðåöèäèâîâ ïî  îêîí÷à
íèè ëå÷åíèÿ;

– íåîáõîäèìûé ðàöèîí ïèòàíèÿ ïàöè
åíòîâ ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííûõ íîðì íà îä
íîãî ÷åëîâåêà;

–  óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïàöèåíòà ñ ó÷å
òîì òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ;

– òåõíîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ êóðñà ëå÷å
íèÿ çàáîëåâàíèÿ è îáÿçàòåëüíî èñïîëüçóå
ìûå ïðè ýòîì  ìåäèöèíñêèå ïðåïàðàòû;

– çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ ëå÷åíèåì îäíî
ãî ïàöèåíòà, îïðåäåëÿåìûå â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êóðñîì åãî  ëå÷åíèÿ, ïèòàíèåì è ñîäåðæà
íèåì, îïðåäåëÿåìûì òÿæåñòüþ çàáîëåâà
íèÿ;

– øêàëà äëÿ êà÷åñòâåííîé è êîëè÷å
ñòâåííîé îöåíêè òÿæåñòè çàáîëåâàíèÿ ïà
öèåíòîâ, îïðåäåëÿåìîé ïî óñòàíîâëåííûì 
ñèìïòîìàì âî âðåìÿ ïîñòàíîâêè äèàãíîçà è 
íàçíà÷àåìîãî êóðñà ëå÷åíèÿ. 

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ èíôîðìàöèîííîàíà
ëèòè÷åñêîé ìîäåëè ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ïà
öèåíòîâ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ 
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åå ñòðóêòóðèçàöèè è ïî
íèìàíèÿ ïàöèåíòàìè ñîäåðæàùåéñÿ â íåé 
èíôîðìàöèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü 
ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò íå÷åòêèõ ìíî
æåñòâ. Ýòî ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü ðàçëè÷
íûå ïîêàçàòåëè ñòàíäàðòîâ â èíòåðâàëü

íîé ôîðìå è íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíûì 
îáðàçîì îáîáùèòü ñîäåðæàùèåñÿ â ñôîð
ìèðîâàííîé ìîäåëè äàííûå. Äëÿ ýòîãî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ âñåõ âõîäÿùèõ â ñòàí
äàðòû ïîêàçàòåëåé ñîñòîÿíèÿ è îáñëóæèâà
íèÿ ïàöèåíòîâ íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü 
íå÷åòêóþ øêàëó èõ èçìåðåíèÿ, ó÷èòûâàþ
ùóþ   íàêîïëåííûé  â ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæ
äåíèè è ïåðåäîâîé   îïûò çäðàâîîõðàíåíèÿ 
â öåëîì  â îáëàñòè  ïîñòàíîâêè äèàãíîçîâ,  
îïðåäåëåíèÿ òÿæåñòè çàáîëåâàíèé è òåõ
íîëîãèé èõ ëå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, îöåíî÷íàÿ 
øêàëà äëÿ  ïîêàçàòåëÿ «òÿæåñòü çàáîëåâà
íèÿ» â ôîðìàëüíîé ôîðìå  ìîæåò îïðåäå
ëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùåé åìó 
ëèíãâèñòè÷åñêîé ïåðåìåííîé (ËÏ) [1] ñ 
íàçâàíèåì «ÒÁ – òÿæåñòü çàáîëåâàíèÿ ïà
öèåíòà ïðè áîëåçíè Á». Â ýòîì ñëó÷àå  øêà
ëà ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé ËÏ îïðåäåëÿåòñÿ 
íà èíòåðâàëå 0...1, êîòîðûé íà îñíîâå ýêñ
ïåðòíûõ äàííûõ  ðàçáèâàåòñÿ íà  ïÿòü íå
÷åòêèõ ìíîæåñòâòåðìîâ: «î÷åíü íèçêàÿ», 
«íèçêàÿ», «ñðåäíÿÿ», «âûñîêàÿ» è «î÷åíü 
âûñîêàÿ», îïðåäåëÿåìûõ èíòåðâàëàìè ñî
îòâåòñòâóþùèõ èì ÷èñëåííûõ çíà÷åíèé. 
Äëÿ êàæäîé òàêîãî èíòåðâàëà, èëè  òåð
ìîòÿæåñòè  ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé  â ñî
îòâåòñòâèå ñòàâèòñÿ òåõíîëîãèÿ ëå÷åíèÿ 
è ñîäåðæàíèÿ  ïàöèåíòîâ, âêëþ÷àþùàÿ, 
êàê ìèíèìóì, âñå íåîáõîäèìûå ëå÷åáíûå 
ïðîöåäóðû è ìåäèöèíñêèå óñëóãè, îáå
ñïå÷èâàþùèå âûçäîðîâëåíèå ïàöèåíòîâ â 
îïðåäåëÿåìûå ñòàíäàðòîì ñðîêè. Âñå äî
ïîëíèòåëüíûå ê ñòàíäàðòó óñëóãè äîëæíû 
îïëà÷èâàòüñÿ ñàìèì  ïàöèåíòîì ïî óñòà
íîâëåííîìó ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì  
ïðåéñêóðàíòó.  

Òàêèì îáðàçîì, â ìåäèöèíñêîì ó÷
ðåæäåíèè ôîðìèðóåòñÿ áàçà äàííûõ «Òÿ
æåñòè çàáîëåâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì 
ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ», êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîæåñòâî ðåøàþùèõ 
ïðàâèë, èìåþùèõ ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó è  
ñîäåðæàíèå:

«Åñëè ïàöèåíòó ïîñòàâëåí äèàãíîç 
çàáîëåâàíèÿ Á ñ òÿæåñòüþ Ä(j), j=1,5,  
òî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâåäåíèå ëå÷åíèÿ 
ïî ñòàíäàðòó ÑÁÄ(j)».

Ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèÿ ÑÁÄ(j) 
â ýòîì ñëó÷àå âêëþ÷àåò:
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– óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ ïàöèåíòà è åãî  
äèåòó, åñëè îíà ïðåäóñìîòðåíà çàáîëåâàíè
åì Á; 

– ëå÷åáíûå ìåðîïðèÿòèÿ,  êîòîðûå íå
îáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ïàöèåíòîì âî âðåìå
íè â ïåðèîä îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

– íàçíà÷åíèå è ëåêàðñòâåííûå ñðåä
ñòâà, êîòîðûå äîëæåí ïðèíèìàòü  ïàöèåíò 
â ïåðèîä ëå÷åíèÿ, èõ äîçèðîâêà è âðåìÿ 
ïðèåìà;

– èçìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ïàöèåíòà â ïå
ðèîä  åãî ëå÷åíèÿ.

Äèàãíîñòèêó çàáîëåâàíèÿ ïàöèåíòîâ 
ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå 
ïðîâîäèò ãðóïïà íàèáîëåå êâàëèôèöèðî
âàííûõ âðà÷åé. Äëÿ ýòîé öåëè ìîãóò ïðè
âëåêàòüñÿ òàêæå ñî ñòîðîíû âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû â êà÷åñòâå 
êîíñóëüòàíòîâ. Îêîí÷àòåëüíîå æå ðåøåíèå 
ïî ïîñòàâëåííîìó äèàãíîçó çàáîëåâàíèÿ  
ïàöèåíòà è åãî òÿæåñòè íåñåò îòâåòñòâåí
íîñòü ãëàââðà÷ ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ,  
êóäà ïîñòóïàåò ïàöèåíò. Ïîñëå ýòîãî ïàöè
åíò ïîñòóïàåò â ïàëàòó ê ëå÷àùåìó âðà÷ó, 
êîòîðîìó âûäàåòñÿ ñòàíäàðò ëå÷åíèÿ  çàáî
ëåâàíèÿ ÑÁÄ(j) ïàöèåíòà è îí íåñåò ïîë
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîáëþäåíèå.

Ëå÷àùèé âðà÷ çàâîäèò êàðòó ëå÷å
íèÿ ïàöèåíòà, âåðõíÿÿ ñòðîêà êîòîðîé 
îòðàæàåò âî âðåìåíè  ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿ
çàííûå ñ åãî ëå÷åíèåì, ñîãëàñíî ñòàíäàð
òó ÑÁÄ(j). Íèæíÿÿ ñòðîêà  òàêîé êàðòû 
äîëæíà îòðàæàòü âî âðåìåíè  ôàêòè÷åñêèå 
ìåäèöèíñêèå  ìåðîïðèÿòèÿ,  ïðîâîäèìûå 
ñ ïàöèåíòîì è äèíàìèêó èçìåíåíèÿ åãî ñî
ñòîÿíèÿ. Ïàöèåíò, åñëè ýòî âîçìîæíî, èëè 
åãî ðîäñòâåííèêè ïîñòîÿííî êîíòðîëèðóþò 
êàðòó ëå÷åíèÿ è â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðî
öåññà ëå÷åíèÿ îò ÑÁÄ(j) ìîãóò îáðàòèòüñÿ 
ê ãëàââðà÷ó îòäåëåíèÿ, â êîòîðîì ëå÷èòñÿ 
ïàöèåíò.

Ïîëó÷åííàÿ òàêèì îáðàçîì ìîäåëü 
êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿ
òèé îïðåäåëÿåò  íåîáõîäèìûå âíóòðåííèì  
ñòàíäàðòîì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ  òðåáî
âàíèÿ ê ëå÷åíèþ ïàöèåíòîâ, êîòîðûå ãà
ðàíòèðóþò åãî  âûçäîðîâëåíèå â óñòàíîâ
ëåííûå ñðîêè. Ñòîèìîñòü òàêîãî ëå÷åíèÿ 
îïëà÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì èëè ôîíäîì 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 

íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ìåäè
öèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Åäèíñòâåííûì îò
ëè÷èåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ êîììåð÷åñêîãî 
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå ðåãëàìåíòè
ðóþòñÿ îáúåìû è âèäû óñëóã,  îêàçûâàåìûå 
èì íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå. 

Ïðè ïîñòóïëåíèè ïàöèåíòà â ñòàöèî
íàð îí èëè åãî ðîäñòâåííèêè ïîñëå ïîñòà
íîâêè äèàãíîçà çíàêîìÿòñÿ ñ äàííîé ìîäå
ëüþ ñòàíäàðòà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
è èì òàêæå  ïðåäëàãàþòñÿ è äîïîëíèòåëü
íûå óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà êîììåð÷å
ñêîé îñíîâå, êîòîðûå ïàöèåíò èëè åãî ðîä
ñòâåííèêè ìîãóò âûáðàòü ïî ñîáñòâåííîìó 
æåëàíèþ è îïëàòèòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïàöèåíòó ãàðàíòèðó
åòñÿ äåéñòâåííîå îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è â îïðåäåëåííîé ìåðå ñãëàæèâà
åòñÿ ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ â ìåäèöèíñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ  íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ  âðà÷åé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî äàííîìó 
ïðèíöèïó íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå  ìî
ãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû îáùèå è îáÿçà
òåëüíûå äëÿ âñåõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé 
ñòàíäàðòû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïàöèåíòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå  òàêîé ïîäõîä 
îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå êîíêóðåíòíûå âîç
ìîæíîñòè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè ýòîì ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöè
îííûõ ãàðàíòèé ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñ êîé ïîìîùè è ñîçäàíèå áëàãî
ïðèÿòíûõ ñàíèòàðíîýïèäåìèîëîãè÷åñ
êèõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñå
ëåíèÿ è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè òðåáóåò ñòðóêòóð
íûõ è ôóí êöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
âñåé  ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, 
îáåñïå÷èâà þùèõ [4]:

– ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ôóíê
öèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíå
íèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè  
çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà è îáúåìîâ ôè
íàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè è åå ïåðâè÷íûõ çâå
íüåâ;

– ïðèîðèòåòíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé è 
ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñíèæå
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íèþ çàáî ëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè, óãðîçû 
âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
â ðåãèîíàõ ñòðàíû óñëîâèé äëÿ  çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè;

– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü
çîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðè àëüíûõ è êà
äðîâûõ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõðàíåíèè è åãî 
ïåðâè÷íûõ çâåíüåâ;

– çàùèòó ïðàâà ïàöèåíòà íà ïîëó÷å
íèå ñâîåâðåìåííîé è êà÷åñòâåí íîé ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ  ó÷ðåæäåíè
ÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû 
ñîáñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ ðåæäåíèÿ 
è îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ëå÷åáíîïðî
ôèëàêòè÷åñêèå, îçäîðîâèòåëüíûå óñëóãè, à 
òàêæå  îñóùåñòâëÿþùèå íàó÷íûå èññëåäî
âàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîëæíû 
áûòü ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò íàëîãîâ, 
ñáîðîâ, ïîøëèí òîé ÷àñòè ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðóþ îíè èñïîëüçóþò  íà ðàçâè
òèå ñâîåé  ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîé áàçû è 
òåõíîëîãèé îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðåôîðìû è 
ìîäåðíèçàöèè  çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðàç ãðàíè÷åíèå ôóíêöèé â îòðàñëè  öåíòðà 
è ðåãèîíîâ. Öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû è â äàëü
íåéøåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýôôåêòèâ
íûì îáðàçîì  ðåøàëèñü îñíîâíûå æèçíåííî 
âàæíûå  âîïðîñû îðãàíèçà öèè è ôèíàí
ñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íà äîëæíîì 
óðîâíå. Ïðè ýòîì  ôåäåðàëüíûì îðãàíàì 
âëàñòè  ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ 
íà ðåàëèçàöèè  ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåí íîãî 
çàêàç÷èêà íà âûïîëíåíèå  ôåäåðàëüíûõ 
ïðîáëåìíîöåëåâûõ  ïðîãðàìì çäðàâîîõ
ðàíåíèÿ, à òàêæå  êîîð äèíàòîðà âñåõ  ôå
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ  ïðîáëåìíîöå
ëåâûõ  ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ îõðàíû 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîì  äåéñòâåí
íîãî êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿ
åìûõ â ðåãèîíû ñðåäñòâ íà èõ ðåàëèçàöèþ. 
Ýòè ôóíêöèè îñîáåííî âàæíû äëÿ îáåñïå÷å
íèÿ ðàöèîíàëü íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìèíè
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäå
íèé â äåëå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ [3].

Ðàçâèâàÿñü êàê ìåäèêîèíäóñòðèàëü
íûé êîìïëåêñ, ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ  
òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ åäèíîé íàó÷íîòåõíè
÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ïðî

èçâîäñòâå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèí
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàç
íî îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ  ìåäèöèíñêèõ  îáúåäèíåíèé 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé  äàí
íîé îòðàñëè íà äîãîâîðíîé îñíîâå â ôîðìå 
àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìûõ 
ïàðòíåðîâ. Äëÿ êàæäîãî òàêîãî îáúåäèíå
íèÿ  ñîçäàåòñÿ öåíòð óïðàâëåíèÿ,  êîòîðûé 
êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü âñåõ âõîäÿùèõ 
â íåãî ñóáúåêòîâ è îáåñïå÷èâàåò ýôôåê
òèâíûå ôîðìû èõ  âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ñîáîé. Âñå  ñóáúåêòû îáúåäèíåíèÿ íà äî
áðîâîëüíûõ íà÷àëàõ äåëåãèðóþò îïðåäå
ëåííûå ïîëíîìî÷èÿ äàííîìó öåíòðó, â ðàì
êàõ êîòîðûõ îí óïðàâëÿåò èõ ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è îáúåäèíÿåò èõ óñèëèè äëÿ 
ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì, íåïîñèëüíûõ 
äëÿ êàæäîãî èç íèõ. Âçàèìîðàñ÷åòû ìåæäó 
îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè òàêîãî îáúåäèíå
íèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ íà äîãîâîðíîé îñíîâå, 
êàê ïðàâèëî,  ïî îïòîâûì  öåíàì è ïî öå
íàì íèæå ðûíî÷íûõ. 

Â ñòðóêòóðó òàêèõ àññîöèàòèâíûõ  îáú
åäèíåíèé ìîãóò âõîäèòü: 

– ñòàöèîíàðíûå è àìáóëàòîðíûå è 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ñîáñòâåííîñòè;

– ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âåäóùèå ïîäãî
òîâêó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ äàííîé îòðàñëè; 

– ôàðìàöåâòè÷åñêèå è  ñíàáæåí÷åñêèå  
êîìïàíèè;

– ïðåäïðèÿòèÿ,  çàíèìàþùèåñÿ ïðî
èçâîäñòâîì ìåäèêàìåíòîâ è ìåäèöèíñêîé 
òåõíèêè.  

Îñíîâíàÿ çàäà÷à öåíòðà òàêîãî îáúå
äèíåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáåñïå ÷åíèþ óñëîâèé 
ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è âêëþ
÷åíèÿ èõ â îáùèå ñòàíäàðòû ëå÷åíèÿ ïàöè
åíòîâ, à òàêæå ê   ïîäãîòîâêå âûñîêîêâà
ëèôèöèðîâàííûõ  êàäðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, 
äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí
íûõ ñëóæá äîëæíà áûòü ñîñðåäî òî÷åíà  íà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ 
èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàê
æå íà  ôèíàíñèðîâàíèè ôåäåðàëüíûõ è âû
òåêàþùèõ èç íèõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì
íîöåëåâûõ  ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ 
åãî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. 
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×òî æå êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê
òèâíîñòè ðàáîòû îòäåëüíûõ ïåðâè÷íûõ 
çâåíüåâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî óñïåøíîìó 
ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â ýòîì íàïðàâëåíèè 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü âíåäðåíèå ñòàíäàð
òîâ ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ, ïðèíöèïîâ  ìàðêå
òèíãà, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíîïñèõî
ëîãè÷åñêèõ ìåòîäîâ  óïðàâëåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü 
ðåãèîíîâ ïîçâîëÿåò èì ñôîðìèðîâàòü è 
ðåàëèçîâàòü  îïòèìàëüíûå ðåãèîíàëüíûå 
ïðîáëåìíîöåëåâûå  ïðîãðàììû â ÷àñòè 
ðàçâèòèÿ  èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíå
íèÿ è ýôôåêòèâíîñòè  îáùåäîñòóïíîé âû
ñîêîêà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü íàä  
ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è îáå
ñïå÷èòü ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ   îäèíàêîâûõ óñëî
âèé äëÿ  ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäå
íèé ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ñîáñòâåííîñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
íàó÷íûå îñíîâû ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè â 
çäðàâîîõðàíåíèè, ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé, 
ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü è îáîñíîâàòü 
ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
êàæäîì ðåãèîíå ñ ó÷åòîì åãî îñîáåííîñòåé 
è   ôàêòè÷åñêîãî òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ, ïðåæäå 
âñåãî, òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå äîëè ôèíàí
ñèðîâàíèÿ ïåðâè÷ íîãî, àìáóëàòîðíîïîëè
êëèíè÷åñêîãî çâåíà. Ïî îðèåíòèðîâî÷íûì 
ðàñ÷åòàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñòàöèî
íàðíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â Ðîññèè 
òðàòèòñÿ ïðèìåðíî 80…85 % ñðåäñòâ, à íà 
àìáóëàòîðíîïîëè êëèíè÷åñêóþ – 15…20 %. 
Ìåæäó òåì ÷àñòü óñëóã, êîòîðûå ñåé÷àñ îêà
çûâàþòñÿ íàñåëåíèþ â óñëîâèÿõ ñòàöèîíà
ðà, âîçìîæíî, ýôôåêòèâíî  îáåñïå÷èòü â 
àìáóëàòîðíîïîëèêëèíè÷åñêîì çâåíå. Äîëÿ 
ïîñëåäíåãî çâåíà â èñïîëüçîâà íèè ðåñóð
ñîâ, îòâîäèìûõ íà çäðàâîîõðàíåíèå, ìîæåò 
äîñòèãàòü äî 40 % áåç êàêîãîëèáî óùåìëå
íèÿ èíòåðå ñîâ ïàöèåíòîâ. Ýòî íàïðàâëåíèå 
ðåôîðì ïðàêòè÷åñêè  óæå ðåàëèçóåòñÿ ïó
òåì óñêî ðåííîãî ðàçâåðòûâàíèÿ íîâûõ âè
äîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè [6].

Ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ ãîñóäàð
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
ðàñ ÷åòå íà îäíîãî âûëå÷åííîãî ïàöèåíòà ñ 

ó÷åòîì ôàêòè÷åñêîé  îöåíêè ñòîèìîñòè  òà
êîãî ëå÷åíèÿ  ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ýêîíîìè÷åñ
êîé ðåôîðìû â ýòîé ñôåðå. Îí òðåáóåò 
èçó÷åíèÿ äåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ, ýêîíî
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 
ôàêòîðîâ è, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëåíèÿ 
ôàêòè÷åñêèõ, à òàêæå  ðàçðàáîòêè íîðìà
òèâíûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè  ñòîèìîñòè 
ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî ïî ãðóïïàì çàáî
ëåâàíèé  ñ ó÷åòîì ñëîæíîñòè ëå÷åíèÿ. Êðî
ìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðàñ÷åòîâ 
öåí, ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è  ïîèñêà ïó
òåé äîïóñòèìîé, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàí
äàðòà,  ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê ñîäåðæàíèÿ 
ïàöèåíòîâ â ñòàöèîíàðå. Ýôôåêòèâíîìó 
ðåøåíèþ âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì 
ñïîñîáñòâóåò ïðåäëîæåííàÿ èíôîðìàöè
îííîàíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü äèàãíîñòèêè 
çàáîëåâàíèé è ëå÷åíèÿ ïàöèåíòîâ, ñîãëàñíî 
ïðèíÿòûì ñòàíäàðòàì ÑÁÄ(j). 

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâî
îõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà  íåîáõîäèìî 
òàêæå ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü  ýêî
íîìè÷åñêèå ïðèíöèïû, îáåñïå÷èâàþùèå 
ýôôåêòèâíîå  óïðàâëåíèå ðàáîòîé  ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷èòûâàþùèõ 
ïðèîðèòåò ïîòðåáè òåëÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
äåéñòâåííûé  êîíòðîëü íàä ðàñõîäîâàíèåì 
ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòü è êà÷åñòâî ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè. Ýòî ãî  òðåáóåò è  àêêðå
äèòàöèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íàïðè
ìåð, ïî èõ  ñîîòâåòñòâèþ óñòàíîâëåííûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàí äàðòàì. Ñåãîäíÿ 
ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îñîáåííî 
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è â íåáîëüøèõ ãîðî
äàõ,   ïîêà åùå íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì  
òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ìåäèöèí
ñêîìó îáñëóæèâàíèþ ïàöèåíòîâ. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå   èõ ìîäåðíèçàöèè, 
òåõíè÷åñêîå  ïåðåîñíàùåíèå, óêîìïëåêòî
âàíèå âðà÷àìè  è ñîâåðøåíñòâîâàíèå â íèõ  
îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì æå 
íàïðàâëåíèè äîëæíà  äåéñòâîâàòü è ðàçâè
âàþùàÿñÿ ñèñ òåìà äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèí
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïëàòíûõ ìåäèöèíñ êèõ 
óñëóã. Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé  
çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò îáëåã÷èòü áî ëåå 
àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè îðãàíè
çàöèé áëàãîòâîðèòåëüíîñ òè è ìèëîñåðäèÿ, 
à òàêæå ñïîíñîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîñòîÿòåëü
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íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Óêàçàííàÿ ïîìîùü 
ìîæåò áûòü âûðàæåíà  â ôîðìå ïðèîáðåòå
íèÿ ñîâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé òåõíèêè ñ 
ïîñëåäóþùåé åå ïåðåäà÷åé ó÷ðåæäåíèÿì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. 
Íåîáõîäèìî òàêæå îðãàíèçîâàòü ïîäãîòîâ
êó ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ äàííîé 
òåõíèêè è çàèíòåðåñîâàòü èõ äëÿ ïåðååçäà â 
ìåñòà åå ðàñïîëîæåíèÿ.  

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì öåëåñîîáðàçíûì 
âèäèòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå  îñóùåñò
âëåííîãî â ñòðàíå ïåðåõîäà ê ìåäèöèíñêîìó 
ñòðàõîâàíèþ. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå, 
êàê îòìå÷àþò ìíîãèå àâòîðû, â øèðîêîì 
ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâûå ýêîíîìè
÷åñêèå îòíîøåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè â óñ
ëîâèÿõ ðûíêà. Îíè äîëæíî áûòü îðèåíòè
ðîâàíû íà  ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû îõðàíû 
çäîðîâüÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòî
ðàÿ ïðèçâàíà  ãàðàíòèðîâàòü âñåì æèòåëÿì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäíî äîñòóï
íóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ïî
ëîæåíèÿ è óðîâíÿ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì âàæ
íî îáåñïå÷èòü  íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ äîñòóï 
ê ñðåäñòâàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ êàê 
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê   è êîììåð÷åñêèõ ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðè îêàçàíèè èìè 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñëî
ÿì íàñåëåíèÿ â  ðåãèîíàõ.  Â ýòîé ñâÿçè, 
ïîâèäèìîìó,  öåëåñîîáðàçíî âûäàâàòü ìà
ëîèìóùèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ ñïåöèàëüíûå 
ñòðàõîâûå ïîëþñà äëÿ êîììåð÷åñêèõ ìå
äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ãàðàíòîì îïëàòû 
ïî êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî è ðàáî
òîäàòåëü.  Â ýòîì ñëó÷àå  ãîñóäàðñòâåííûé 
ïîëþñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû 
ïîëó÷àòü òîëüêî òå ðàáîòíèêè è ÷ëåíû èõ 
ñåìåé, ó êîòîðûõ äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâå
êà íèæå óñòàíîâëåííîãî â ðåãèîíå ïðîæè
òî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàêîé ïîäõîä ìîæíî 
ñ÷èòàòü ñïðàâåäëèâûì,  ó÷èòûâàÿ ÿâíûé 
ïåðåêîñ â çàðàáîòíîé ïëàòå âûñøåãî ðó
êîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé è 
ðÿäîâûõ ðàáîòíèêîâ. Íàïðèìåð, çàðïëàòà  
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ãîñóäàðñòâåííîé 
êîðïîðàöèè â ñîòíè  ðàç âûøå çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðÿäîâûõ ìåíåäæåðîâ, ÷àñòî âûïîë
íÿþùèõ îñíîâíóþ ðàáîòó è íåñóùèõ äî
ñòàòî÷íî áîëüøóþ  íåðâíóþ è ôèçè÷åñêóþ  

íàãðóçêó, ñâÿçàííóþ ñ åå ýôôåêòèâíûì 
óïðàâëåíèåì [4]. 

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ  
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðè äåéñòâåííîì êîíòðî
ëå íàä ðàñõîäîâàíèåì âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ è 
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðî
öåññîì îáñëóæèâàíèÿ ïàöèåíòîâ íà óðîâíå 
ïðèíÿòûõ ñòàíäàðòîâ ëå÷åíèÿ äàþò âñå îñ
íîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà
öèè ìîæåò áûòü ñôîðìèðîâàíî äåéñòâåííîå 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ. Äðó
ãèìè ñëîâàìè, ñîçäàíî òàêîå ìåäèöèíñêîå 
îáñëóæèâàíèå, êîòîðîå ñïîñîáíî îïåðàòèâ
íî îêàçàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çà ñ÷åò îñ
âîåíèÿ íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, 
áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìîé, 
ñïîñîáíîé  óñïåøíî óêðåïëÿòü è âîññòàíàâ
ëèâàòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 

Íåñîìíåííûì ãàðàíòîì ïîëîæèòåëü
íîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòàÿ â Ðîññèè  êîíöåïöèÿ 
åãî ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé 
íàóêè. Ïðè÷åì  ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî ìåðî
ïðèÿòèé, çàïëàíèðîâàííûõ íà íà÷àëüíûå 
ýòàïû ðåàëèçàöèè äàííîé  êîíöåïöèè, óæå 
âûïîëíåíû. Ýòî ïîçâîëèëî ïîâûñèòü  ñòà
áèëüíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íå îáåñïå÷èëî  ýô
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ 
èì  ñðåäñòâ. Ðÿä ïðîâåðîê, â òîì ÷èñëå è 
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé, ïîêàçàëè 
î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ íà 
åå ðåàëèçàöèþ  ñðåäñòâ, ÷òî çíà÷èòåëüíûì 
îáðàçîì ñíèçèëî îæèäàåìûé îò åå ðåàëèçà
öèè ýôôåêò. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çäðàâîîõðàíå
íèÿ, ñîãëàñíî ïðèíÿòîé êîíöåïöèè ìîäåð
íèçàöèè è ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ åå 
öåëåé, òðåáóåò ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâ
íûõ çàäà÷ [2]: 

– íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíî
ñòè ïî ïðîôèëàêòèêå çàáîëåâàíèé, ÷åì îò
ëè÷àëîñü çäðàâîîõðàíåíèå ÑÑÑÐ. Äëÿ ýòî
ãî, ïðåæäå âñåãî,  òðåáóåòñÿ çàèíòåðåñîâàòü 
ðàáîòîäàòåëåé â ïðîâåäåíèè ïðîôèëàêòè
÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé è ñîçäàíèè äëÿ ýòîãî  
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé, ò.å. òðåáóåòñÿ 
âåðíóòü ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðî
ôèëàêòîðèåâ äëÿ ðàáîòíèêîâ  íà ðàçëè÷
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû;
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– íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìåð äëÿ  ñîêðà
ùåíèÿ ñðîêîâ âîññòàíîâëåíèÿ óòðà÷åííîãî 
çäîðîâüÿ ïóòåì âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ, 
äåéñòâåííûõ  ìåòîäîâ ïðîôèëàêòèêè è äèà
ãíîñòèêè è èçëå÷åíèÿ;

– òðåáóåòñÿ  ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â çäðàâîîõ
ðàíåíèè ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé ïðî
çðà÷íîñòè  è  äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä èõ 
ðàñõîäîâàíèåì. 

Ïðè÷åì äàííàÿ êîíöåïöèÿ îñíîâàíà íà 
ïðèíöèïàõ, áëèçêèõ ê îñíîâàì ñîâåòñêîãî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî âñåîáùíîñòü, ñîöè
àëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü è äîñòóïíîñòü ìåäè
öèíñêîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîôèëàê
òè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü, åäèíñòâî ìåäèöèíñêîé íà
óêè è ïðàêòèêè, à òàêæå àêòèâíîå ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ â âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõ
ðàíåíèÿ, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñâîå ñîáñòâåííîå çäîðîâüå è çäîðîâüå ñâîèõ 
äåòåé. Îäíàêî â ðåãèîíàõ äàííûå öåëè çà
÷àñòóþ ïðîñòî èãíîðèðóþòñÿ, à ïðîáëåìû 
íåõâàòêè ñðåäñòâ ðåøàþòñÿ ïóòåì çàêðû
òèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè è òåì ñàìûì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðÿìàÿ äîñòóïíîñòü èõ íàñåëåíèÿ ê ìåäè
öèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà  íåäîñòàòî÷íîå 
ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèíÿòàÿ êîíöåïöèÿ  
ñïîñîáñòâîâàëà  ñîõðàíåíèþ  ïîòåíöèà
ëà ìåäèöèíñêîé íàóêè. Çà ïîñëåäíèå ãîäû 
ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ðàçðàáîòàíû íîâûå 
òåõíîëîãèè äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ îíêîëî
ãè÷åñêèõ áîëåçíåé, õèðóðãè÷åñêîé ïàòîëî
ãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàçìåííûõ ïîòîêîâ, 
óëüòðàçâóêîâîãî è ëàçåðíîãî èçëó÷åíèé, 
ôîòîäèíàìè÷åñêîé òåðàïèè è ò.ä. Àêòèâ
íî âåäóòñÿ ðàáîòû ïî èñïîëüçîâàíèþ è ëå
÷åíèþ ðÿäà òÿæåëûõ áîëåçíåé ñ ïîìîùüþ  
ãåííîèíæåíåðíûõ òåõíîëîãèé, â òî æå 
âðåìÿ êðàéíå ìåäëåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëå
ìû âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ 
òåõíîëîãèé â ïîâñåìåñòíóþ  êëèíè÷åñêóþ 
ïðàêòèêó. 

Âíåäðåíèå íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõ
íîëîãèé ïðè îãðàíè÷åííûõ  ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñàõ ïîçâîëÿåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü 
îáúåìû óíèêàëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ. Òàê, íàïðèìåð, êîëè

÷åñòâî îïåðàöèé íà ñåðäöå ñ ïðèìåíåíèåì 
àïïàðàòà èñêóññòâåííîãî êðîâîîáðàùåíèÿ 
óâåëè÷èëîñü â 2 ðàçà, îáúåì àîðòîêîðîíàð
íîãî  øóíòèðîâàíèÿ – â 2,5 ðàçà. Â 2 ðàçà 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî áîëüíûõ, íàõîäÿùèõñÿ 
íà ãåìîäèàëèçå, â 1,5 ðàçà âîçðîñëè îáúåìû 
ïåðåñàäêè ïî÷åê è â 10 ðàç êîñòíîãî ìîçãà è 
ò.ä. [7].

×òî æå êàñàåòñÿ ñòðóêòóðíîé ïåðå
ñòðîéêè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, òî çäåñü 
ïðîñìàòðèâàþòñÿ äâå îñíîâíûõ  ïðîáëå
ìû. Ïåðâàÿ ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì îáúåìîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû âûäå
ëÿòüñÿ äèôôåðåíöèðîâàííî  ïî âèäàì ìå
äèöèíñêîé ïîìîùè, äàâàÿ ïðåèìóùåñòâî 
àìáóëàòîðíîïîëèêëèíè÷åñêîìó îáñëóæè
âàíèþ ïàöèåíòîâ è íîâûì òåõíîëîãèÿì 
ëå÷åíèÿ  â ñòàöèîíàðàõ. Âòîðàÿ ñâÿçàíà ñ 
ñîçäàíèåì  â ñòðàíå äåéñòâåííîé  ãîñóäàð
ñòâåííîé ïðîãðàììû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì 
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå âûïîëíåí áîëüøîé 
îáúåì ðàáîò ïî ðåàëèçàöèè îòðàñëåâîé 
ïðîãðàììû ââåäåíèÿ îáùåé âðà÷åáíîé (ñå
ìåéíîé) ïðàêòèêè. Ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþ
ùàÿ  ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà, äåéñòâóþò áîëåå 
2500 îáùèõ âðà÷åáíûõ ïðàêòèê, îáðàçîâàí 
Ôåäåðàëüíûé öåíòð ñåìåéíîé ìåäèöèíû â 
ÌÌÀ èì. È. Ì. Ñå÷åíîâà. Îäíàêî ñåãîäíÿ 
ðàáîòà ðîññèéñêèõ âðà÷åé íå ñòèìóëèðóåò
ñÿ. Ñåìåéíûé âðà÷ äîëæåí áûòü âûñîêî
êâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì, êîòî
ðûé îðãàíèçàöèîííî è ïðîôåññèîíàëüíî 
îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñïåöèàëèñòîââðà÷åé, 
è íàíÿòü  åãî íà ðàáîòó èç ìåäèöèíñêîãî  
ó÷ðåæäåíèÿ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó êðèòå
ðèè îöåíêè åãî äåÿòåëüíîñòè âî âçàèìîîò
íîøåíèÿõ ñ ïàöèåíòîì è äðóãèìè îðãàíèçà
öèÿìè çíà÷èòåëüíî âûøå êðèòåðèåâ îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ âðà÷åé [2]. 

Âûõîä èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè çà
êëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ 
âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ êàê íåêîì
ìåð÷åñêîé, òàê è êîììåð÷åñêîé îðãàíèçà
öèîííîïðàâîâîé ôîðìû èíäèâèäóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè âðà÷à. Âðà÷ â ýòîì ñëó÷àå 
äîëæåí ðàáîòàòü ïî äîãîâîðó ñ çàêàç÷èêîì,  
ïðåäñòàâëÿþùèì ñîáîé ñîîòâåòñòâåííî 
þðèäè÷åñêîå (ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå) 
è ôèçè÷åñêîå ëèöî, íî õîçÿéñòâî è â ïåð
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âîì, è âî âòîðîì ñëó÷àå îí äîëæåí âåñòè 
ëè÷íî ëèáî îáúåäèíèâøèñü â ãðóïïó ñ òàêè
ìè æå êàê îí ñïåöèàëèñòàìè [2]. Äðóãèìè 
ñëîâàìè, íåîáõîäèì Çàêîí îá îðãàíèçàöè
îííîïðàâîâûõ ôîðìàõ íåêîììåð÷åñêèõ è 
êîììåð÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
êîòîðûé  äîëæåí  ïðåäóñìàòðèâàòü èíäèâè
äóàëüíóþ âðà÷åáíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Îñîáûå ïðîáëåìû ñòîÿò â îáëàñòè ïðî
ôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
è ââîäÿòñÿ íåîáõîäèìûå ïðîãðàììû, íî îñ
íîâíàÿ çàäà÷à äîëæíà áûòü ñâåäåíà ê  ñîçäà
íèþ è ðàçâèòèþ  îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ñàìîîçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàêèå ñèñòå
ìû ñóùåñòâóþò âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ 
[5]. Â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
òàêóþ ñòðóêòóðó â çäðàâîîõðàíåíèè, êîòî
ðàÿ çàíèìàëàñü áû îïðåäåëåíèåì óðîâíÿ 
ñîñòîÿíèÿ è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìû íîâûå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå 
äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùåìó îáîðóäîâàíèþ 
è  òåõíîëîãèÿì, êîòîðûå óêàæóò ÷åëîâåêó 
íà íåäîñòàòêè â åãî çäîðîâüå è ïîäñêàæóò 
÷òî äåëàòü, íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè
ìåíåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, íî è  ñ 
òî÷êè çðåíèÿ  èçìåíåíèÿ ïîâåäåíèÿ äîìà è 
íà ðàáîòå. Ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå 
âåäóòñÿ. Êðîìå òîãî, ÷åëîâåêó íåîáõîäèìî 
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü âûïîëíèòü ðå
êîìåíäàöèè ñïåöèàëèñòà, çíà÷èò, äîëæíû 
áûòü óñëîâèÿ, ðåñóðñû, äîëæíà áûòü ðàç
âèòà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíäóñòðèÿ. Âñå ýòî 
âìåñòå è äîëæíî ñîñòàâëÿòü ñèñòåìó ñàìî
îçäîðîâëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàç
ðàáîòêà êîíöåïöèè èíòåëëåêòóàëèçàöèè 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Ñïåöèàëèñòû î÷åíü âûñîêîãî óðîâíÿ â ñè
ñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ åñòü, îäíàêî òàêèõ 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè
ñòîâïðàêòèêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü 
ìàëî. Ïîýòîìó òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ýô
ôåêòèâíîé ñèñòåìû îáìåíà îïûòîì è ïî
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè äåéñòâóþùèõ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, âêëþ÷àþùåé 
ñëåäóþùèå äâå ñîñòàâëÿþùèå:

1) ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ýòîì íà
ïðàâëåíèè ìîãóò ñûãðàòü ýêñïåðòíûå 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå îáó÷àþùèå 
äèàãíîñòè÷åñêèå  ñèñòåìû. Äðóãèìè ñëî
âàìè, íåîáõîäèìî íà îñíîâå ñòðóêòóðè
çàöèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé îò âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
ñîçäàâàòü ýêñïåðòíûå ñèñòåìû, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ìåíåå êâàëèôèöèðîâàííûì 
ñïåöèàëèñòàì â äèàëîãîâîì ðåæèìå ïî
ïîëíÿòü ñâîè çíàíèÿ è èñïîëüçîâàòü âû
ñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé îïûò â ñâîåé 
ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå;

2) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäè
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â âåäóùèõ ìåäèöèí
ñêèõ öåíòðàõ ñòðàíû.  

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî  ïðåäëîæåííûå è óòî÷íåííûå â ðàáî
òå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè,  óïðàâëåíèÿ è 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè  ïîçâîëÿþò 
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå çäðàâî
îõðàíåíèÿ â öåëîì  è íà ýòîé îñíîâå ïîâû
ñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
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